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OFICIO CIRCULAR N2 32/2026/SENOR/COTEN/CGAV/SGA/SGA-MEC

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Aos (As) Dirigentes de Gestdo de Pessoas das Entidades Vinculadas ao Ministério da Educagdo.

Assunto: Consulta quanto a correta interpretac¢do e aplicagdo do cumprimento dos intersticios de efetivo
exercicio para concessao da Aceleracdao da Progressao por Capacitacao aos servidores do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao.

Senhores(as) Dirigentes,

1. Faco referéncia Nota Técnica n? 22/2026/SENOR/COTEN/CGAV/SGA/SGA (SEI 7096103), em
que a Coordenacdo-Geral de Atendimento as Vinculadas - CGAV solicita maiores esclarecimentos ao
Orgdo Central do SIPEC acerca da interpretacdo e aplicacdo do art. 10-B da Lei n. 11.091/2005, com
redacdo dada pela Lei n. 15.141/2025, especialmente quanto a exigéncia de cumprimento dos intersticios
de 5 (cinco), 10 (dez) e 15 (quinze) anos de efetivo exercicio para concessdo da Aceleracdo da Progressao
por Capacitacdo aos servidores Técnico-Administrativos em Educacdo, bem como acerca da vigéncia ou
nao do instituto da progressdo por capacitagao previsto no art. 10 da referida lei.

2. Em resposta a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdao e da Inovagdao em
Servicos Publicos - SGP/MGI, manifestou-se conclusivamente por intermédio da Nota Técnica SEI n®
34183/2026/MGI (SEI 7096105), fundamentada no PARECER n? 00621/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU
(SE1 7096111) exarado pela Consultoria Juridica junto ao MGI.

3. Ao analisar a matéria submetida a apreciacdo, a CONJUR/MGI concluiu nos seguintes
termos:

PARECER N2 00621/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU

(...)

3. CONCLUSAO
27. Do exposto, esta CONJUR-MGI reputa juridicamente adequado o posicionamento da DECAR-SGP,
manifestado na Nota Técnica SEI n2? 12954/2026/MGlI, concluindo o seguinte:
a) Cada espécie de progressdo possui periodos de intersticio e requisitos diversos, evidenciando que
o legislador teve o intuito de proporcionar dois mecanismos, independentes e distintos entre si,
para que o servidor pudesse alcangar os padroes de vencimento subsequentes. Em razdo disso, os
periodos de doze meses e de cinco anos de efetivo exercicio — necessarios, respectivamente, a
progressao por mérito e a aceleragdo da progressao por capacitagdio — devem ser contabilizados
individualmente, por se relacionarem a modalidades de progressdo distintas; e



b) Nos termos os §§32 e 42 do art. 10-B da Lei n2 11.091, de 12 de janeiro de 2005, o intersticio de
cinco anos deve ser exigido para cada aceleragdo que se cogite; logo, para a primeira mudanga de
padrdo de vencimento decorrente da certificagdo em programa de capacitagdo, contam-se cinco
anos de efetivo exercicio desde o ingresso no cargo e, para as aceleragbes subsequentes, o
intersticio quinquenal deve ser contado a partir da Ultima progressao por aceleragéo.

4, Em consonancia com o entendimento firmado pela Consultoria Juridica, o Orgdo Central do
SIPEC apresentou, nas consideragGes finais da Nota Técnica SElI n? 34183/2026/MGI, resposta aos
guestionamentos formulados por esta Coordenagao-Geral, nos seguintes termos:

5. Ante

Nota Técnica SEI n® 34183/2026/MGl
(...)

7. Dessa feita, considerando a manifesta¢do conclusiva da Conjur/MGI, passa-se as respostas dos
questionamentos formulados pela consulente nos termos abaixo:

A. Qual deve ser o marco temporal inicial para contagem do intersticio de 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio necessdrios para aceleracdo da progressdo de que trata o § 32 do artigo 10-B da Lei
n211.091, de 2005?

Resposta: O marco temporal deve observar a sistemdtica estabelecida pelos §§ 32 e 42 do art.10-B
da Lei n2 11.091, de 2005, segundo a qual o intersticio de cinco anos é exigido para cada aceleragao
da progressao por capacitagao.

A.1) Se é de 5 (cinco) anos contados a partir da data de entrada em efetivo exercicio do servidor no
cargo?

Resposta: Sim, para a primeira aceleragdo da progressdo por capacitacdo. Nessa hipdtese,
inexistindo aceleragdo anterior, o intersticio de cinco anos deve ser contado da data de ingresso e
efetivo exercicio no cargo do PCCTAE.

A.2) Se é de 5 (cinco) anos contados da data da concessdo da Ultima aceleragdo ou da ultima
progressao, inclusive aos servidores beneficiados pela regra de transicdo estabelecida pelo § 42 do
art. 10-B da Lei n2 11.091/20057?

Resposta: Para as aceleragdes subsequentes, o intersticio de cinco anos deve ser contado da data do
ato administrativo que concedeu a ultima aceleragdo da progressdo por capacitacdo, e ndo da
datada ultima progressdo por mérito, uma vez que ambos os institutos possuem requisitos e
intersticios préprios e independentes.

8. Por fim, cumpre repisar que, conforme manifestacdo da Conjur/MGlI, este entendimento é restrito
a situagdo apresentada nos autos, ndo podendo ser aplicado em outros casos, ressalvada expressa
manifestacdo deste Orgdo Central do Sipec.

e daquele drgdo de assessoramento juridico.

0 exposto, encaminham-se, em anexo, a Nota Técnica ne

22/2026/SENOR/COTEN/CGAV/SGA/SGA (SEI  7096103), bem como a Nota Técnica SEI n@
34183/2026/MGI (SEI 7096105), e o PARECER n?® 00621/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI 7096111),
nela referenciado, para conhecimento e observancia das orientacbes nelas contidas pelos 6rgdos e
entidades vinculados a este Ministério.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
NILVA CELESTINA DO CARMO

Coordenadora - Geral de Atendimentos as Entidades Vinculadas Sipec

Anexos: | - Nota Técnica n? 22/2026/SENOR/COTEN/CGAV/SGA/SGA (SEI 7096103)
Il - Nota Técnica SEI n2 34183/2026/MGI (SEI 7096105)
Il - PARECER n2 00621/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI 7096111)



Documento assinado eletronicamente por Nilva Celestina do Carmo, Coordenador(a)-Geral de
Atendimento as Vinculadas Sipec, em 05/08/2026, as 20:50, conforme hordério oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23000.000322/2026-00 SEI n2 7096039



Ministério da Educagdo

Nota Técnica n? 22/2026/SENOR/COTEN/CGAV/SGA/SGA
PROCESSO N2 23000.004513/2026-32
INTERESSADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
1. ASSUNTO

1.1. Consulta sobre cumprimento dos intersticios de efetivo exercicio para concessdo da Acelera¢do da Progressdo por
Capacitagdo e demais procedimentos para concessao da Aceleragdo da Progressao por Capacitacdo aos servidores do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo (PCCTAE).

2. LEGISLACAO APLICAVEL A ANALISE DO MERITO, COM A REMESSA DOS DOCUMENTO CITADOS

2.1. Lein. 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

2.2. Lei n. 15.141, de 2 de junho de 2025.

2.3. Nota Técnica MGl n. 31887, 05 de agosto de 2025.

2.4, PARECER n. 00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU.

2.5. PARECER n. 00419/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Trata o presente processo de consulta formulada por meio do Oficio n. 9/2026/PROGEP/IFSULDEMINAS (SEI 6516043)

em que o Instituto Federal do Sul de Minas Gerais - IFSULDEMINAS solicita maiores esclarecimentos acerca da interpretagao e
aplicagdo do art. 10-B da Lei n. 11.091/2005, com redac¢do dada pela Lei n. 15.141/2025, especialmente quanto a exigéncia de
cumprimento dos intersticios de 5 (cinco), 10 (dez) e 15 (quinze) anos de efetivo exercicio para concessdo da Acelera¢do da
Progressdo por Capacitagdo aos servidores Técnico-Administrativos em Educa¢do, bem como acerca da vigéncia ou ndo do instituto
da progressao por capacitagdao previsto no art. 10 da referida lei.

3.2. Aduz em suas razdes que a consulta envolve, especificamente, dois pontos controvertidos:

| - a necessidade de cumprimento dos intersticios de efetivo exercicio para concessao da Aceleragdo da Progressao por
Capacitagdo; e

Il - a vigéncia ou ndo do instituto da progressdo por capacita¢do previsto no art. 10 da Lei n. 11.091/2005, apds a
introducdo do art. 10-B pela nova legislagdo.

3.3. O IFSULDEMINAS firmou o entendimento de que o requisito temporal previsto na lei possui natureza cumulativa e
obrigatdria, de modo que a obtencdo da certificacdo, isoladamente, ndo é suficiente para ensejar a concessao da aceleragcdo. Assim,
para cada mudanga de padrao de vencimento por aceleracdo de progressdo por capacitacdo, exige-se o cumprimento sucessivo dos
marcos temporais de 5 (cinco), 10 (dez) e 15 (quinze) anos de efetivo exercicio, observado o limite maximo de trés aceleragdes.

3.4, Todavia, alguns servidores tém suscitado interpretacdo diversa, segundo a qual a progressdo por capacitacdo prevista
no art. 10 da Lei n. 11.091/2005 ainda estaria vigente com possibilidade de requerimento, bem como a possibilidade de concessio da
Aceleragdo da Progressao por Capacita¢cdo independentemente do cumprimento integral do intersticio temporal, o que motivou a
presente consulta.

3.5. De teor similar foram as consultas realizadas pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC (processo
administrativo SEI n. 23000.000171/2026-81 SEl 6585438) e Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM
(processo administrativo SEI n. 23000.012430/2026-17 - SEl, em que solicitam esclarecimentos complementares quanto aos
procedimentos para concessdo da Aceleragdo da Progressao por Capacita¢do aos servidores do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacgdo (PCCTAE).

3.6. Em linhas gerais as autarquias trouxeram os seguintes pontuais questionamentos:

a. Para os servidores que utilizaram a regra de transi¢do do art. 10-B, §42, da Lei n? 11.091/2005, qual seria o marco inicial da
contagem do intersticio para a proxima aceleragdo?

b. Ha limite de quantidade de aceleracdes que podem ser concedidas aos servidores? E possivel que a Instituigio normatize
limitagdes para essa quantidade?

c. E obrigatério que o servidor apresente um unico certificado que possua a carga horaria minima exigida pela legislagio para
concessdo da Aceleragdo da Progressdo por Capacitagdo? Ou o servidor pode apresentar diferentes certificados, compativeis com o
cargo ocupado, cujo somatoério de carga horaria atinja o0 minimo exigido pela Lei? Diante da omissdo da legislagdo, a UFSC pode
expedir normativa interna que permita este somatorio?

d. Sendo a legislagdo omissa quanto ao computo do saldo excedente de carga horaria, pode a UFSC expedir normativa interna que
permita a utilizagdo deste saldo para a préxima aceleragdo?

e. A Aceleragdo da Progressdo por Capacitagdo é aplicavel somente aos servidores ativos? Ou pode ser concedida também aos
servidores aposentados, com agles compativeis com o cargo que ocuparam, realizadas durante a vida funcional do servidor a
época?

f. O intersticio de 5 (cinco) anos deve ser cumulativo e relativo a cada pedido de Aceleragdo da Progressdo, sendo o servidor que
possua uma ou duas acelerages concedidas na regra de transicdo deve aguardar 10 (dez) e 15 (quinze anos), respectivamente,



para solicitar uma nova aceleragdo?

g. O §42 do art. 10-B da Lei n2 11.091/2005 deve ser interpretado como regra de transigdo restrita as progressdes por capacitagdo
concedidas no regime anterior?

O instituto da progressdo por capacitagdo previsto no art. 10 da Lei n2? 11.091/2005 permanece vigente apds a edi¢do da Lei n?
15.141/2025?

h. O art. 10-B deve ser interpretado como substitutivo integral do instituto da progressdo por capacitagdo, permanecendo este
ultimo aplicavel apenas para fins de transicdo?

i. E juridicamente ou ndo possivel a concessdo de novas progressées por capacitagdo com fundamento exclusivo no art. 10 da Lei
n? 11.091/2005, apds a entrada em vigor do art. 10-B, mesmo que os servidores tenham cumprido os requisitos antes da vigéncia
da lei, mas ndo requerido a progressao?

j. A regulamentacdo interna adotada pelo IFSULDEMINAS, que exige o cumprimento dos marcos temporais de 5, 10 e 15 anos para
concessdo das aceleragdes, independente da data de concessBes anteriores, encontra-se em consonancia com a legislagdo federal

vigente?
4. MANIFESTACAO DE MERITO FUNDAMENTADA, QUANTO A DUVIDA SUSCITADA ACERCA DA LEGISLACAC
PESSOAL CIVIL
4.1. Inicialmente, consignamos que a atuagdo processual da CGAV, por meio da Coordena¢do de Orientagdo Técnica e

Normas e do Servigos de Normas, esta limitada a andlise e manifesta¢do técnica de carater legal em matéria de gestdao de pessoas,
sem adentrar no mérito de eventual decisdo administrativa de competéncia juridica de autoridade administrativa de Orgdo Seccional
do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, conforme art. 72 da Portaria SGP/SEDGG/ME n. 11.265, de 29 de
dezembro de 2022.

4.2. Dito isso, vale registrar também que o principio constitucional da legalidade (Constituigdo Federal de 1988, art. 37,
caput) disciplina que a Administracdo Publica sé estd autorizada a fazer o que a lei (em sentido amplo) permitir, sendo a diretriz
basica da conduta funcional dos agentes publicos. Logo, significa que toda atividade administrativa deve ser autorizada por lei e ndo a
sendo, a atividade é ilegal.

4.3, Pois bem, o tema central trazido para analise pelo IFSULDEMINAS e UFSC gira em torno dos entendimentos firmados
sobre a concessdo Aceleracio da Progressdo por Capacitacio, instituidos pela Medida Proviséria n. 1.286/2024 e, posteriormente,
pela Lein. 15.141, de 02 de junho de 2025 que alteraram o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao.

4.4. O desenvolvimento na carreira de servidor ocupante de cargo PCCTAE foi desde entdo atualizado pelo Artigo 10-B da
Lei n. 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que estabelece a evolugdo no padrao de vencimento em face do cumprimento de duas
possibilidades, quais sejam: progressao por mérito funcional ou aceleragao da progressao por capacita¢do. Vejamos:

Lein. 11.091, de 12 de janeiro de 2005
(...)

Art. 10-B. A partir de 12 de janeiro de 2025, o desenvolvimento do servidor na carreira ocorrerd pela mudanga de padrdo de
vencimento mediante progressdo por mérito ou acelerag¢do da progressao por capacitagdo. (Incluido pela Lei n? 15.141, de 2025)

§ 12 Progressdo por mérito é a mudanca para o padrdo de vencimento imediatamente subsequente, a cada doze meses de efetivo
exercicio, desde que o servidor apresente resultado fixado em programa de avaliagdo de desempenho. (Incluido pela Lei n? 15.141,

de 2025)

§ 22 Na contagem do intersticio necessario a progressdo por mérito de que trata o caput, sera aproveitado o tempo computado
desde a ultima progressdo. (Incluido pela Lei n® 15.141, de 2025)

§ 32 Aceleragdo da progressdo por capacitacdo é a mudanga de padrdo de vencimento, decorrente da obtengdo pelo servidor de
certificagdo em programa de capacitagdo, compativel com o cargo ocupado, respeitado o intersticio de cinco anos de efetivo
exercicio e cumprida a carga horaria minima em a¢des de desenvolvimento, nos termos do disposto no Anexo IlI-A. (Incluido pela
Lei n®15.141, de 2025)

§ 42 Para fins de cumprimento do intersticio estabelecido no § 32, deverdo ser computados cinco anos de efetivo exercicio do
servidor para cada mudanga de padrdo de vencimento decorrente de desenvolvimento na carreira pelo antigo instituto de
progressdo por capacitagdo. (Incluido pela Lei n? 15.141, de 2025)

§ 52 Para fins de aceleracdo da progressdo por capacitagdo, cada evento de capacitagdo deverd ser computado uma Unica vez.
(Incluido pela Lein? 15.141, de 2025)

§ 62 O saldo remanescente do intersticio referente a progressdo por mérito profissional anterior a 12 de janeiro de 2025,
independentemente do momento em que venha a ser concedida a progressdo, serd considerado, uma Unica vez, para fins de
concessdo da progressdo por mérito subsequente. (Incluido pela Lei n® 15.141, de 2025) (grifo nosso)

4.5, Para registro do percurso histérico das normativas vinculantes emitidas pelo Orgdo Central do SIPEC, cumpre repisar
que a demanda sobre o tema originou-se primeiramente em razdo da publica¢do da Medida Proviséria n. 1.286, de 2024, quando
entdo, algumas Instituicdes Federais de Ensino - IFEs encaminharam a este Orgdo Setorial questionamentos especificos relativos a
casos concretos envolvendo a interpretagdo de dispositivos da referida Medida.

4.6. Ao ser instado por esta Pasta Ministerial, nos termos da Portaria n. 11.265, de 29 de dezembro de 2022, o Orgdo
Central do SIPEC expediu a Nota Técnica n. 8.416, de 4 de abril de 2025, por meio da qual se manifestou acerca da matéria.

4.7. Posteriormente, sobrevieram manifestacdes da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo (CONJUR/MEC) e
da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (CONJUR/MGI), consubstanciadas,
respectivamente, nos Pareceres n. 00324/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU e n. 00671/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, que divergiram
parcialmente do entendimento anteriormente firmado pelo Orgdo Central do SIPEC.

4.8. Em razdo dessas manifestacGes, o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigcos Publicos (MGI) voltou a se
pronunciar por meio da Nota Técnica n. 31.887/2025, de 31 de agosto de 2025, promovendo a revisio de seu posicionamento
quanto a determinados aspectos da aplicagdo das disposigdes introduzidas pela Medida Provisdria n. 1.286, de 2024 (convertida na
Lei n. 15.141, de 2 de junho de 2025), especialmente no que se refere ao desenvolvimento na Carreira PCCTAE.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15141.htm#art131
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15141.htm#art131
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15141.htm#art131
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15141.htm#art131
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15141.htm#art131
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15141.htm#art131
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15141.htm#art131

4.9. Entre os pontos revistos, destacou-se o reconhecimento da possibilidade de aproveitamento do tempo excedente a 12
(doze) meses, acumulado até 31 de dezembro de 2024, para fins de computo do intersticio necessario a proxima progressdo por
mérito.

4.10. Ao concluir a reavaliagio dos pontos propostos pela CGAV/SGA/MEC, o Orgdo Central faz também alusdo aos demais
pontos referendados na Nota Técnica n. 8416, de 4 de abril de 2025 e que ndo sofreram revisdo de posicionamento, e estabelece que
foram doravante repisados na Nota Técnica n. 31.887/2025, de 31 de agosto de 2025, sendo a atual orientacdo vinculante do Orgdo
Central do SIPEC. Vejamos:

Nota Técnica MGI n. 31887, 05 de agosto de 2025.
(...)

11. Destarte, propde-se concordancia com o pedido de reconsideragdo postulado pela SGA/MEC par meio da Nota Técnica n.
30/2025/GAB/SGA/SGA, de 12 de maio de 2025 (SEI n. 50618483), nos mesmos termos do PARECER n. 00671/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, acrescentando-se, ademais, que o § 62, incluido ao art. 10-B da Lei n. 11.091, de 2005, pela Lei n. 15.141, de 2 de
junho de 2025, ndo deixa duvidas acerca da possibilidade de que "o saldo remanescente do intersticio referente a progressdo por
mérito profissional anterior a 12 de janeiro de 2025, independentemente do momento em que venha a ser concedida a
progressdo, sera considerado, uma Unica vez, para fins de concessdo da progressdo por mérito subsequente."

CONCLUSAO

12. Por todo o exposto, esta SGP manifesta sua anuéncia ao PARECER n. 00671/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 03025/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, ambos de 15 de julho de 2025 (SEI n. 52350224), em consonancia com o
pedido de reconsidera¢do postulado pela SGA/MEC par meio da Nota Técnica n. 30/2025/GAB/SGA/SGA, de 12 de maio de 2025
(SEIl n. 50618483), para emitir manifestagdo conclusiva, nos termos dos pontos elencados a seguir, a partir dos questionamentos
elaborados pela consulente:

1) Com base na redagdo constante do § 22 do art. 10-b, da Lei n2 11.091, de 2005, pode-se considerar que o tempo desde
a ultima progresséo, em 01/01/2025, deve ser computado em sua totalidade para fins de cumprimento do intersticio da
Progressdo por Mérito, podendo o tempo excedente aos 12 meses ser aproveitado em progressdo posterior?

| - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: SIM. Conforme ja orientado no PARECER n. 00419/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, "o
tempo excedente acumulado antes da vigéncia da nova norma podera ser aproveitado para fins de progressdo ou promogdo
futura, salvo se houver previsdo legal em sentido contrario, a exemplo do que ocorre com a carreira de Analista de Infraestrutura
(art. 16, § 3Q, da Lei n. 11.539, de 2007)".

Acrescente-se, ainda, que o § 62, incluido ao art. 10-B da Lei n. 11.091, de 2005, pela Lei n. 15.141, de 2 de junho de 2025, ndo
deixa duvidas acerca da possibilidade de que "o saldo remanescente do intersticio referente a progressdo por mérito profissional
anterior a 12 de janeiro de 2025, independentemente do momento em que venha a ser concedida a progressado, sera considerado,
uma Unica vez, para fins de concessdo da progressdo por mérito subsequente".

2) Com base na redagéo constante do § 42 do art. 10-b, da Lei n. 11.091, de 2005, para fins da aplicabilidade do instituto

da aceleragdo da progressdo por capacitagdo, pode-se considerar que o servidor que ja tiver alcangado niveis de

capacitagdo 11, 111 e 1V pelo antigo instituto de progressdo por capacitagdo terd computado, automaticamente, cinco anos
de efetivo exercicio para cada nivel alcangado?

11 - Resposta conclusiva deste Orgdo Central:SIM. A redacdo do paragrafo citado afirma que "deverdo ser computados cinco anos
de efetivo exercicio do servidor para cada mudanga de padrdo de vencimento decorrente de desenvolvimento na carreira pelo
antigo instituto de progressdo por capacitacdo", ou seja, considera o periodo utilizado pelo antigo instituto de progressio por
capacitagdo para fins de aplicagdo do novo instituto. Contudo, o § 52 do mesmo artigo dispde que "para fins de aceleragdo da
progressdo por capacitagdo, cada evento de capacitagdo devera ser computado uma Unica vez", sendo certo, portanto, que as
acOes de capacitagdo utilizadas para progressdo pelo antigo instituto da progressdo por capacitagio ndo poderdo ser
reaproveitadas.

3) Qual o sentido e alcance da regra disposta no § 42 do art. 10-b?
Il - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: Ja respondido no item anterior.

13. Dado o novo posicionamento que se adota no ambito do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - Sipec, a partir do
entendimento emitido pelo PARECER n. 00671/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, e visando uma melhor racionalizagdo das
orientagdes normativas, torna-se insubsistente a Nota Técnica SEI n. 8416/2025/MGlI, de 4 de abril de 2025 (SEI/MGI n. 50712746),
adotando-se nesta manifestagdo aos entendimentos daquela que restaram inalterados por ndo terem sido atingidos pela
reconsideragdo acima assumida. Relacionam-se a seguir, portanto, os referidos entendimentos técnicos deste Orgdo Central do
Sipec, que somados as respostas acima, consolidam o posicionamento conclusivo quanta a aplicagdo das disposicdes da MP n.
1.286, de 2024, e da Lei n. 15.141, de 2025, ao desenvolvimento dos servidores do PCCTAE

()

4.11. Dito isso, ao adentrarmos no mérito da consulta formulada pelas autarquias, cumpre remeter a consolida¢do do
entendimento firmado pelo Orgdo Central na Nota Técnica MGl n. 8.416, de 4 de abril de 2025, cujas conclusdes, conforme exposto,
foram reafirmadas na norma atualmente vigente, visto que permaneceram inalteradas.

Nota Técnica MGI n. 31887, 05 de agosto de 2025.
(...)

{2.1.} Nao mais subsiste a necessidade de carga horaria minima de 20 horas por coda (sic) capacitagdo/agao de

desenvolvimento?
IV - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: Em se tratando do PCCTAE, observa-se que uma das principais alteragdes trazidas
pela MP n. 1.286, de 2024, e mantidas pela Lei n. 15.141, de 2025, ocorreu na sistematica de desenvolvimento dos servidores que
integram esse Plano. Para conferir, basta recorrer ao Anexo Il a Lei n. 11.091, de 2005. Nele resta claro que antes a progressdo por
capacitagdo no PCCTAE se dava dentro de um escalonamento no qual para cada nivel de classificagdo exigia-se 4 (quatro) niveis de
capacitagdo, de modo que a ascensdo do nivel 1 (um) para o 2 (dois) referente ao nivel de classificagdo "A" carecia de uma carga
horaria de 20 (vinte) horas-aula e, a partir desse nivel, havia sempre um aumento na carga horaria da capacita¢do e/ou agdo de
desenvolvimento.

Com o advento da aceleragdo da progressdo por capacitagdo, decorrente da obtencdo pelo servidor, de certificagdo em programa
de capacitagdo compativel com o cargo ocupado, e com a extingdo da progressdo por capacitagdo, ndo ha mais niveis de
capacitagdo e, por conseguinte, aquela carga horaria minima de 20 horas-aula prevista na revogada tabela do Anexo Ill foi também



dissolvida pelas novas regras.

O disposto na tabela inserta pelo Anexo IlI-A prevé o formato vertical e simplificado da carga horaria a que alude o0 § 32 do art. 10-B
incluido a Lei n. 11.091, de 2005. Dada essa previsdo, denota-se que a partir de 12 de janeiro de 2025, as cargas horarias, que eram
definidas para_cada nivel de capacitacdo foram substituidas por uma carga horaria destinada a cada nivel de classificagdo. Com isso,
a carga horaria vigente a partir dessa data é de: i) - i

- 150 horas relativas ao nivel de classificacdo "E".

4.12. No que se refere ao somatdério de cargas horarias, o Orgdo Central do SIPEC destacou que a Medida Proviséria n. 1.286,
de 2024, posteriormente convertida na Lei n. 15.141, de 2025, ndo estabeleceu exigéncia de carga horaria minima de 20 (vinte) horas,
inclusive no tocante a possibilidade de somatério de cargas horarias para fins de aceleracdo da progressao por capacitagdo. Vejamos:

Nota Técnica MGI n. 31887, 05 de agosto de 2025.
(...)

E importante ressaltar que o art. 10-B inserido a Lei n. 11.091, de 2005, ndo repetiu as mesmas previsdes que antes eram aplicaveis
a progressao por capacitagdo, a exemplo do contido no § 42 do art. 10 da mesma lei, que assim dispunha: "§ 42 No cumprimento
dos critérios estabelecidos no Anexo 11, e permitido o somatdrio de cargas hordrias de cursos realizados pelo servidor durante a
permanéncia no nivel de capacitagéo em que se encontra e da cargo hordria que excedeu a exigéncia para progressdo no intersticio
do nivel anterior, vedado o aproveitamento de cursos com cargo horaria inferior a 20 (vinte) horas-aula."

Considerando que a MP n. 1.286, de 2024, ndo apresenta disposi¢cdes quanto a esse tema, pode-se afirmar que para a aceleragdo
da progressdo por capacitagdo, a nova regra ndo prevé a obrigatoriedade de carga horaria minima de 20 horas, especificamente
no que se refere a possibilidade de somatério de carga horaria de a¢des de desenvolvimento realizadas pelo servidor, bem como
0 somatorio da carga horaria que excedeu a exigéncia da aceleragdo da progressdo anteriormente realizada. Por isso a auséncia
de previsdao ndo pode ser traduzida como uma permissao tdcita e auto aplicavel pela simples razdo de que a atuagdo publica se
vincula aos estritos preceitos legais.

Conforme dispde o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a administragdao publica somente pode atuar nos limites
estabelecidos por lei, ficando impedida de tomar decis6es indistintamente, exatamente, porque lhe falta o requisito primordial
para que seus atos se munam de legitimidade.(grifo nosso).

{2.2.} E possivel o somatério de cargo horaria de agdes de desenvolvimento realizadas pelo servidor, bem como o
somatorio da carga horaria que excedeu a exigéncia da aceleragdo da progressdo anteriormente realizada?

V - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: Inicialmente, ndo se pode perder de vista que a redacdo do § 42 do art. 10 da Lei n.
11.091, de 2005, trazida pela Lei n. 12.772, de 2012, previa a possibilidade do somatério de cargas horarias de cursos realizados
pelo servidor durante a permanéncia no nivel de capacitagdo em que se encontrava e da carga horaria que excedia a exigéncia para
progressdo no intersticio do nivel anterior, vedado o aproveitamento de cursos com carga horaria inferior a 20 (vinte) horas-aula.
Sucede que ndo persiste mais a progressao por capacitagdo e, por consequéncia, houve a revogagdo expressa da tabela constante
do Anexo Ill.

Observa-se, no entanto, que esse dispositivo, em conjunto com o Anexo lll a essa Lei, tratavam da Progressdo Por Capacitagdo
Profissional. Com a nova redagdo inserida na Lei n. 11.091, de 2005, pelo art. 10-B, a_progressdo por capacitagdo profissional foi
substituida pela aceleracdo da progressdo por capacitagdo, resultando na revogagdo explicita do seu Anexo lll, que foi substituido
pelo Anexo IlI-A.

Dessa forma, ainda que o art. 10 ndo tenha sido revogado expressamente, com vistas a manuteng¢do de uma regra vigente aplicavel
até a entrada em vigor da referida MP, entende-se que a partir de 12/1/2025, perdeu sua vigéncia passando a ser considerado,
para fins de desenvolvimento no PCCTAE, as disposi¢&es do art. 10-B.

Logo, pelos motivos ja exposto ate aqui, inexiste, atualmente, previsdo legal que garanta a possibilidade de "somatério de carga
horaria de agGes de desenvolvimento realizadas pelo servidor, bem como o somatério da carga horaria que excedeu a exigéncia da
aceleragdo da progressdo anteriormente realizada". Em primeiro lugar, repise-se, porque o instituto da progressdo por capacitagdo
profissional deixou de existir, sendo substituido pela aceleragdo da progressdo por capacitacdo, e em segundo, porque esse
instituto surgiu com a MP n. 1.286, de 2024.

4.13. Como se observa, os érgdos vinculados ao SIPEC ndo detém poder legislativo em sentido proprio, podendo exercer
apenas o poder regulamentar, e ainda assim quando houver expressa autorizacdo legal. Trata-se de competéncia de natureza
instrumental e subordinada, voltada exclusivamente a fiel execucdo e a concretizagdo das normas legais vigentes.

4.14. Desse modo, os atos normativos pretendidos pelas autarquias devem observar os limites materiais e formais
estabelecidos pela Lei n. 11.091, de 2005, bem como pelas orienta¢des expedidas pelo Orgdo Central do SIPEC. N3o lhes é dado
inovar na ordem juridica, instituir obrigagcdes ou restricdes nao previstas em lei, tampouco contrariar disposicdes legais ou
regulamentares hierarquicamente superiores. Qualquer atuac¢do que ultrapasse tais balizas configura afronta ao principio da
legalidade e a hierarquia normativa, sujeitando o ato a invalidagdo.

4.15. Sobre a possibilidade de utilizagdo de certificagdes agGes de desenvolvimento realizadas durante toda a vida funcional
do servidor no cargo ocupado, o Orgdo Central do SIPEC manifestou-se em resposta a pergunta anéloga. Vejamos:

Nota Técnica MGI n. 31887, 05 de agosto de 2025.
(...)

(4.7.} Poderdo ser considerados os cursos de capacitagdo/acées de desenvolvimento realizados ao longo de toda a
carreira do servidor ou somente os cursos realizados a partir de 01/01/2025?

X111 - Resposta conclusiva deste Orgdo Central:Concernente a primeira parte do questionamento, destaca-se a redacgdo do § 52 do
art. 10-B incluido na Lei n. 11.091, de 2005: "para fins de aceleragdo da progressdo por capacitacdo, cada evento de capacitagdo
devera ser computado uma Unica vez. Significa que ndo se pode aproveitar capacitagdes ou a¢Ges de desenvolvimento realizadas
durante toda a vida do servidor_e gue ja tenham sido utilizadas, para que se conceda nova progressdo mediante aceleragdo da
progressdo por capacitagdo.

Ademais, o § 39, art. 10-B da Lei n. 11.091, de 2005, impde que certificagdo em programa de capacitagdo deve ser compativel com
o cargo ocupado, respeitando-se o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio e cumprida a carga horaria minima em agdes de
desenvolvimento, de acordo com a Tabela de Aceleragdo da progressdo por capacitagdo de que trata o Anexo Ill - A. Ademais, ndo



se sabe se, ao longo de toda a sua carreira, aqui compreendida como toda a sua vida funcional, o servidor esteve ocupando o
mesmo cargo para o qual as agdes de desenvolvimento sdo consideradas compativeis.

Todavia, ndo se avista qualquer impedimento para que se utilize os cursos de capacitagdo/agdes de desenvolvimento realizados ao
longo de toda a vida funcional do servidor no cargo atualmente ocupado para fins de aceleragdo da progressdo por capacitagdo,
desde que seja comprovadamente compativel com o cargo ocupado e que ainda ndo tenham sido utilizados para o
desenvolvimento no PCCTAE.

Relevante observar, ainda, se, ao longo de toda a sua carreira, aqui compreendida como toda a sua vida funcional, o servidor
esteve ocupando o mesmo cargo para o qual as agdes de desenvolvimento sdo consideradas compativeis.

4.16. A aceleragdo da progressdo por capacitagdo, compreendida como a possibilidade de o servidor avangar nos padrées de
vencimento mediante a apresentagdo de certificagdo em programa de capacitagdo compativel com o cargo ocupado, deve observar
rigorosamente os requisitos legais e regulamentares aplicaveis, em estrita conformidade com a legislacdo e com as orientagdes
normativas ja expedidas no ambito da Carreira PCCTAE, que podem ser assim sintetizadas:
a) Intersticio minimo de cinco anos de efetivo exercicio para cada solicitagdo de aceleragdo, contado a partir da ultima aceleragdo
ou progressao equivalente;

b) Certificacdo em programa de capacitacdo compativel com o cargo, ndo sendo admitido o aproveitamento do mesmo curso ou
evento formativo mais de uma vez;

c) Cumprimento da carga horaria minima exigida, conforme o nivel de classificagdo do cargo, nos termos do Anexo IlI-A da Lei n.
11.091/2005;

d) Observancia das normas internas da instituigdo, desde que estas ndo extrapolem ou contrariem a legislagdo federal aplicavel.
4.17. A titulo de orientagao quanto ao limite de carga horaria, trazemos em formato resumido o anexo Ill-A do paragrafo 39,

Lei n. 11.091, de 2005 que apresenta tabela de cargas horarias atualizada pela Lei n. 15.141, de 2 de junho de 2025, conforme segue.
Vejamos:

MNivel de Classificagao Carga Horaria Minima
A 40 horas
B 60 horas
C 90 horas
D 120 horas
E 150 horas
4.18. Quanto ao marco inicial para contagem do intersticio para a préxima aceleragdo da progressao por capacita¢do, insta

mencionar que o §42 do artigo 10-B, instituiu regra de transicdao, que se refere tdo somente ao requisito tempo, sem a exigéncia do
intersticio inicial completo, com o objetivo de adequar situages preexistentes ao novo modelo legal. Ndo podendo, contudo,
entender, que o dispositivo em comento dispensa o segundo requisito exigido no § 32 do art. 10-B, da Lei n2 11.091, de 2005, qual
seja, cumprimento da carga horaria minima em ag¢des de desenvolvimento, nos termos do disposto no Anexo llI-A.

Lei n. 11.091, de 12 de janeiro de 2005.
()

§ 32 Aceleracdo da progressdo por capacitacdo é a mudanga de padrdo de vencimento, decorrente da obtengdo pelo servidor de
certificagdo em programa de capacitagdo, compativel com o cargo ocupado, respeitado o intersticio de cinco anos de efetivo
exercicio e cumprida a carga horaria minima em agdes de desenvolvimento, nos termos do disposto no Anexo llI-A. (Incluido pela
Lein®15.141, de 2025)

§ 42 Para fins de cumprimento do intersticio estabelecido no § 32, deverdo ser computados cinco anos de efetivo exercicio do
servidor para cada mudanga de padrdo de vencimento decorrente de desenvolvimento na carreira pelo antigo instituto de
progressdo por capacitagdo. (Incluido pela Lei n2 15.141, de 2025) (grifo nosso)

4.19. Importante destacar que houve revisdo de posicionamento adotado pela CONJUR/MGI por meio do PARECER n.
00419/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, alterando a interpretacdo anteriormente exarada no PARECER n. 00207/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU. Neste condido, as consideragdes revisionais quanto a contagem do intersticio pés aceleragdo foram mencionadas
na Nota Técnica MGI n. 31.887, de 5 de agosto de 2025, pagina 27, especialmente no questionamento 4.8. Vejamos:

Nota Técnica MGI n. 31.887, de 5 de agosto de 2025
(...)

5. De inicio, importante consignar, quanto ao item "1" acima citado, que o entendimento inicial do Orgdo Central do Sipec, relativo
a possibilidade ou ndo de se aproveitar o tempo excedente a 12 meses, completados antes da vigéncia da MP n2 1.286, de 2024,
para a contagem do intersticio referente a progressdo subsequente a efetivada em 1°/1/2025, havia sido fundamento no PARECER
N. 00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 16 de marco de 2025 (SEI n® 50712964). Todavia, posteriormente, o PARECER n.
00419/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 14 de maio de 2025, revisou o posicionamento constante do PARECER N.
00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, promovendo ajustes nos seguintes termos: (...)

(...)

(4.8) Apo6s a mudanga de posicionamento decorrente de uma Aceleragdo da Progressido por Capacitacdo, o
intersticio para a progressdao por mérito subsequente sera contabilizado a partir da data da aceleragdo ou da tltima Progressao
por Mérito?

X1V - Resposta conclusiva deste Orgdo Central:Primeiramente ha que se destacar que a progressdo por mérito e a aceleragio da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15141.htm#art131
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15141.htm#art131

progressdo por capacitagdo sdos institutos distintos e que a previsdo de um nao interfere na do outro. Inclusive, a despeito dos
critérios que devem ser cumpridos para a concessdo de ambos, tantos os intersticios, quanto os demais requisitos sdo
independentes.

Por assim ser, entende-se que nao ha obrigatoriedade de que o intersticio para a progressdao por mérito seja contabilizado
somente apoés a data da aceleragdo, mas sim a partir da ultima progressdo por mérito.

4.20. Ainda no que tange a Nota Técnica MGI n. 31.887/2025, destaca-se também, a manifesta¢do constante na pagina 24,
referente ao marco inicial da contagem do intersticio de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio. Embora se referisse especificamente as
sistuagOes de servidores que, por ventura, tivessem mudado de cargo dentro do PCCTAE, esclareceu-se de forma expressa que o
inicio da contagem do referido intersticio é data de ingresso no cargo . Veja-se:

(...)

(4.) Quanto a Aceleragdo da Progressdo por Capacitacdo:

(4.1.) O intersticio de cinco anos de efetivo exercicio sera contado a partir da data de ingresso no cargo ou, a partir da data de
ingresso na carreira do PCCTAE, ou a partir da publica¢gdo da MP?

X — Resposta conclusiva deste Orgdo Central: (destaques do orignal)

Ao que parece, a divida apresentada refere-se a possibilidade de que o servidor que ingressar em novo cargo possa computar o
tempo de efetivo exercicio em cargo anterior para fins de aceleragdo da progressdo por capacitagdo no novo cargo ou carreira.
Sobre essa questdo, a resposta é negativa, isso porque ndo ha um encarreiramento de cargos na administragdo publica.

No momento do ingresso em novo cargo, o servidor sera posicionado no primeiro padrdo da classe inicial, iniciando a contagem do
efetivo exercicio nesse novo cargo. O exercicio de outro cargo efetivo ndo se vincula com o cargo atualmente ocupado para fins de
desenvolvimento na Carreira.

Ainda que o ingresso do servidor ocorresse em cargo integrante de uma carreira, aplicar-se-ia 0 mesmo raciocinio, ou seja, ndo
seria utilizado, para fins de aceleragdo da progressdo por capacitacdo, o tempo de efetivo exercicio em outro cargo ou carreira.

Logo, o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio sera contado a partir da data de ingresso no cargo do PCCTAE (destacou-se).

4.21. No que se refere ao quantitativo maximo de aceleragdes passiveis de concessdo ao servidor, a Nota Técnica MGI n.
31.887, de 5 de agosto de 2025, ndo estabelece de forma expressa o nimero autorizado. Todavia, a interpretacdo sistematica da Lei
n. 11.091, de 2005, conforme consolidada pelo Orgdo Central do SIPEC na referida Nota Técnica, explicita o entendimento
administrativo de que o limite maximo corresponde a 3 (trés) aceleragdes.

4.22. Tal conclusdo decorre da prépria estrutura da Carreira PCCTAE, cujo desenvolvimento funcional, em tese, exaure-se no
periodo de 18 (dezoito) anos, ndo se mostrando juridicamente compativel a concessdo de nimero superior de aceleragées. Soma-se a
isso a orientagdo ja assentada de que os drgdos vinculados ao SIPEC ndo detém poder legislativo em sentido proprio sobre matérias
desprovidas de autorizagdo legal expressa — como ocorre nos presentes casos — podendo apenas exercer poder regulamentar nos
estritos limites tragados pela legislagdo vigente.

4.23. Ademais, no transcorrer das orientacdes prestadas na referida Nota Técnica n. 31.887/2025, de 2025, resta pacifico e
entendimento de que o art. 10-B foi inserido com o objetivo de disciplinar a transigdo entre os regimes, ajustando o novo modelo de
desenvolvimento funcional a realidade dos servidores ja enquadrados na carreira. Neste sentido, o §42 do art. 10-B deve ser
interpretado a luz de sua natureza juridica transitdria, uma vez que ndo institui nova hipétese de progressdao por capacita¢do; ndo
restabelece o regime juridico anterior; e ndo projeta efeitos prospectivos para além das situagées ja consolidadas.

4.24, A finalidade do dispositivo é inequivoca, qual seja, preservar os efeitos juridicos das progressdes por capacita¢do
validamente concedidas antes da alteragdo normativa, em observancia aos principios da seguranga juridica. Sendo assim, o §4¢2 do
art. 10-B possui cardter excepcional e temporariamente delimitado, aplicavel exclusivamente as progressdes por capacitagdo ja
concedidas sob a égide do regime anterior, ndo servindo de fundamento para novos enquadramentos ou vantagens funcionais.

4.25. Isto porque, o art. 10-B da Lei n. 11.091/2005, introduzido no contexto da reestruturacdo da carreira em comento,
instituiu novo regime de desenvolvimento funcional, substituindo o antigo modelo de progressdo por capacitagdo, condicionando os
efeitos funcionais ao cumprimento de requisitos objetivos, dentre os quais destacamos o intersticio minimo de 5 (cinco) anos.
Observe-se que nem a legislacio, nem a Nota Técnica expedida pelo Orgdo Central do SIPEC, preveem escalonamento progressivo de
prazos.

4.26. No que se refere a legalidade da aplicagdo do art. 10-B da Lei n. 11.091, de 2005, aos servidores técnico-
administrativos em educac¢do aposentados e aos pensionistas, especialmente quanto as regras de transicdo atinentes a aceleragdo da
progress3o por capacitacdo, cumpre registrar que, em agosto de 2025, esta CGAV/SGA/MEC formulou consulta ao Orgdo Central do
SIPEC (Solicitagdo n. 308803.6277997/2025), nos termos da Portaria SGP/SEDGG/ME n. 11.265, de 29 de dezembro de 2022, com
vistas a obter esclarecimentos acerca da extensdo da referida aplicabilidade aos servidores inativos.

4.27. Nesse contexto, orienta-se as autarquias consulentes a aguardarem o pronunciamento do Orgdo Central do SIPEC
sobre este ponto especifico, a fim de resguardar a observancia da uniformidade interpretativa no ambito do Sistema.

4.28. Quanto a permanéncia ou ndo da vigéncia do instituto da progressdo por capacitacdo profissional, originalmente
previsto no art. 10 da Lei n. 11.091, de 12 de janeiro de 2005 apds a edi¢ao da Lei n. 15.141, de 02 de junho de 2025, é mister
consignar que, segundo a Nota Técnica MGI n. 31887, 05 de agosto de 2025, pagina 17, tal instituto ndo permanece vigente apds a
edi¢do da Lei n. 15.141/2025. Vejamos:

Nota Técnica MGI n. 31887, 05 de agosto de 2025.

item 13.

(...)

(2.) Em caso de revogagéo do artigo 10 da Lei 11.091/2005:

O artigo 10 da Lei 11.091/2005 permanece vigente e com aplicabilidade? Se sim, como compatibilizd-lo com as disposi¢ées do



artigo 10-B introduzido pela MP 1.286/24?

Il - Resposta conclusiva deste Orgéo Central: (destaques do original)

Com efeito, a introdugdo do art. 10-B a Lei n2 11.091, de 2005, seguiu em cumprimento ao Termo de Acordo n? 11/2024, firmado
entre o Governo Federal e as entidades representativas dos servidores Técnico-Administrativos em Educagdo. Esse artigo
estabeleceu o dia 12/1/2025 como o marco temporal para a vigéncia da nova sistematica de desenvolvimento do servidor no
PCCTAE. Todavia, a MP n2 1.286, de 2024, ndo trouxe a revogagado expressa do art. 10.(destacou-se).

A inexisténcia de expressa revogagdo do mencionado artigo indica que o novo marco legal cuidou de estabelecer carater
transitério, evitando-se que houvesse um hiato normativo entre as previsdes do art. 10 da Lei n? 11.091, de 2005 — vigente até
31/12/2024 — e a entrada em vigor das disposi¢des do art. 10-B introduzido nessa lei pela MP n2 1.286, de 2024, e mantido pela
Lei n2 15.141, de 2025, cuja aplicabilidade somente entrou em vigor a partir de 12/1/2025. Ou seja, até 31/12/2024, o
desenvolvimento do servidor no PCCTAE estava condicionado ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 10 da mesma Lei.
Somente a partir de 12/1/2025 é que as novas regras trazidas pelo art. 10-B passaram a viger.

(...)

Diante disso, reforga-se que a partir do momento em que a MP n. 1.286, de 2024, trouxe inovagdes quanto ao desenvolvimento
dos servidores do PCCTAE, a aplicabilidade dessas regras deve se dar conforme os dispositivos que a lei estabeleceu. Significa que
as regras que nao sdo compativeis com essa nova diretriz normativa ndo devem ser utilizadas, pois ndo se pode aproveitar
dispositivos cuja existéncia diz respeito a algo superado por lei superveniente. (destacou-se)

Assim, torna-se desnecessario falar-se em compatibilizar o disposto nos art. 10 e 10-B da referida Lei, tendo em vista que apds a
vigéncia das novas regras para o desenvolvimento do servidor no PCCTAE, a norma mais recente deve prevalecer sobre a mais
antiga, conforme prevé o Decreto-Lei n. 4.567, de 1942.

4.29. Por essa razdo, o desenvolvimento dos servidores pertencentes a carreira PCCTAE, a partir de 01/01/2025, passou a
produzir efeitos funcionais exclusivamente nos termos da rogressdo por mérito e da aceleragdo da progressdo previstas no art. 10-B,
observados os requisitos e limites impostos pela Lei n. 15.141/2025. Logo, n3o ¢é juridicamente possivel ao nosso ver, a concessdo de
novas progressdes por capacitacio com fundamento exclusivo no art. 10 da Lei n. 11.091/2005, apds a entrada em vigor do art. 10-B,
ainda que os servidores tenham cumprido os requisitos materiais antes da mudanca legislativa, mas ndo tenham requerido a
progressdo naguele momento.

4.30. Acerta, portanto, o IFSULDEMINAS ao aduzir que, "embora o art. 10 da Lei n® 11.091/2005 permanega formalmente no
texto legal, entende o IFSULDEMINAS que o instituto da progressdo por capacitagdo foi tacitamente revogado, em razdo da
incompatibilidade material com o novo modelo de desenvolvimento funcional introduzido pela Lei n? 15.141/2025". Pois que n3o
subsiste base legal vigente para a prdtica de novos atos concessivos com fundamento exclusivo no art. 10 vez que ndo permanece
vigente como modalidade autbnoma de desenvolvimento na carreira apds a edicdo da Lei n. 15.141/2025.

4.31. O referido artigo 10 subsiste apenas para fins de transicdo, isto é, para preservar efeitos de progressGes por
capacitacdo ja concedidas antes da mudanca legislativa. Nao autoriza novas concessées, mesmo que o servidor tenha cumprido os
requisitos anteriormente. Dessa forma, qualquer pedido de progressido com fundamento exclusivo no art. 10 da Lei n. 11.091/2005
ndo encontra respaldo juridico e deve ser analisado a luz do novo regime estabelecido pelo art. 10-B com seus préprios requisitos e
intersticio.

4.32. Por todo o exposto, a duvida dos Orgdos Seccionais persiste ldgica, salvo melhor analise, no tocante tio somente ao
marco temporal inicial para a contagem do intersticio de 05 anos, pois que, a luz dos §s 32 e 49, do art. 10-B, da novel Lei n.
15.141/2025, é necessario o intersticio de 5 anos de efetivo exercicio para uma aceleragdo, ndo restando claro o suficiente qual o
momento exato para o inicio da contagem deste intersticio, se a partir da data de entrada em efetivo exercicio do servidor no cargo
ou se contado da data da concessdao da ultima aceleragdo, inclusive aos servidores beneficiados pela regra de transicdo
estabelecida pelo §49, do art. 10-B, da Lei n. 11.091/2005.

4.33, Neste sentido, é mister que haja manifestacdo conclusiva do Orgdo Central que esclareca a ddvida remanescente
conforme segue abaixo explicitada.

5. EXPLICAGCAO CLARA E OBJETIVA DA DUVIDA A SER DIRIMIDA PELO ORGAO CENTRAL

5.1. Diante da necessidade de orientar adequadamente os Orgdos Seccionais, solicita-se a esse Orgdo Central o

esclarecimento das seguintes questdes:

A. Qual deve ser o marco temporal inicial para contagem do intersticio de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio
necessarios para aceleragao da progressdo de que trata o § 39, do artigo 10-B da Lei n. 11.091, de 2005?

A. 1) Se é de 5 (cinco) anos contados a partir da data de entrada em efetivo exercicio do servidor no cargo ou,

A. 2) Se é de 5 (cinco) anos contados da data da concessdo da Ultima aceleragdo ou da dltima progressao,
inclusive aos servidores beneficiados pela regra de transigdao estabelecida pelo §4¢, do art. 10-B, da Lei n.
11.091/2005.

6. PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO DO ORGAO

6.1. Dessa forma, considerando-se todo o exposto, a mingua de maiores elementos normativos suficientes que permitam
pronunciamento conclusivo sobre as questdes levantadas pelo Consulente e diante da aparente omissdo legislativa verificada no §3¢
do art. 10-B da Lei 110.91/2005, tomando por base a manifestacio do Orgdo Central exarada na Nota Técnica MGI n. 31.887/2025-
da qual transcrevem trechos abaixo- e na qual, salvo juizo diverso, aquele 6rgdo esclarece que o instituto da aceleragdo da
progress3o ndo tem o conddo de interromper a contagem de tempo para o desenvolvimento na carreira, este Orgdo Setorial opina
que o marco temporal inicial para contagem do intersticio para a proxima aceleragdo da progressdo por capacitacdo é a data de
ingresso no cargo em que o servidor esta se desenvolvendo. Veja-se:

(4.) Quanto a Aceleragdo da Progressdo por Capacitacdo:

(4.1.) O intersticio de cinco anos de efetivo exercicio sera contado a partir da data de ingresso no cargo ou, a partir da data de



ingresso na carreira do PCCTAE, ou a partir da publicagdo da MP?

X — Resposta conclusiva deste Orgdo Central: (destaques do orignal)

Ao que parece, a duvida apresentada refere-se a possibilidade de que o servidor que ingressar em novo cargo possa computar o
tempo de efetivo exercicio em cargo anterior para fins de aceleragdo da progressdo por capacitacdo no novo cargo ou carreira.
Sobre essa questdo, a resposta é negativa, isso porque ndo hd um encarreiramento de cargos na administragdo publica.

No momento do ingresso em novo cargo, o servidor sera posicionado no primeiro padrdo da classe inicial, iniciando a contagem do
efetivo exercicio nesse novo cargo. O exercicio de outro cargo efetivo ndo se vincula com o cargo atualmente ocupado para fins de
desenvolvimento na Carreira.

Ainda que o ingresso do servidor ocorresse em cargo integrante de uma carreira, aplicar-se-ia 0 mesmo raciocinio, ou seja, ndo
seria utilizado, para fins de aceleragdo da progressdo por capacitacdo, o tempo de efetivo exercicio em outro cargo ou carreira.
Logo, o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio sera contado a partir da data de ingresso no cargo do PCCTAE (destacou-se).

()

(4.8) Ap6s a mudanga de posicionamento decorrente de uma Aceleragdo da Progressdo por Capacita¢do, o intersticio para a
progressdo por mérito subsequente sera contabilizado a partir da data da acelerag¢do ou da ultima Progressdo por Mérito?

XIV - Resposta conclusiva deste Orggo Central: (destaques do orignal)

Primeiramente ha que se destacar que a progressdo por mérito e a aceleracdo da progressdo por capacitacdo sdos institutos
distintos e que a previsdo de um ndo interfere na do outro. Inclusive, a despeito dos critérios que devem ser cumpridos para a
concessdo de ambos, tantos os intersticios, quanto os demais requisitos sdo independentes.

Por assim ser, entende-se que ndao ha obrigatoriedade de que o intersticio para a progressdo por mérito seja contabilizado
somente apds a data da aceleragdo, mas sim a partir da ultima progressao por mérito. (destacou-se)

7. CONCLUSAO

7.1. Considerando o exposto, submete-se o feito a apreciagdo da Coordenagdo-Geral de Atendimento as Entidades
Vinculadas Sipec para que, se de acordo, encaminhe a presente Nota Técnica a Secretaria de Gestdo de Pessoas, do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, que atua como Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragio Federal
(SIPEC), conforme os Incisos Il e lll, do Art. 30, do anexo |, do Decreto n? 12.102, de 8 de julho de 2024, para andlise e
pronunciamento conclusivo acerca da matéria.

A considerac3o superior.

ELIANE MESQUITA HERNANDES
TAE/ADM. SIAPE 1827232

PAULO ROBERTO SANTOS
Chefe do Servigo de Normas

De acordo.

Encaminhe-se a Coordenagdo-Geral de Atendimento as Entidades Vinculadas - Sipec

DENISE DE OLIVEIRA BENTO
Coordenadora de Orientagdo Técnica e Normas

De acordo.

Encaminhe-se ao Orgdo Central do SIPEC como proposto.

NILVA CELESTINA DO CARMO
Coordenadora-Geral de Atendimento as Entidades Vinculadas - Sipec



Documento assinado eletronicamente por Nilva Celestina do Carmo, Coordenador(a)-Geral de Atendimento as Vinculadas Sipec, em
16/03/2026, as 21:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Denise de Oliveira Bento, Coordenador(a), em 17/03/2026, as 09:46, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Santos, Assistente, em 17/03/2026, as 10:56, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagao.

Documento assinado eletronicamente por Eliane Aparecida Mesquita Hernandes, Servidor(a), em 17/03/2026, as 17:17, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacio.
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGCAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao de Pessoas

Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenacdo-Geral de Aplicacdo da Legislacdo de Carreiras
Assessoria

Nota Técnica SEI n2 34183/2026/MGI

Assunto: Consulta sobre cumprimento dos intersticios de efetivo exercicio para concessdo da Acelera¢ao
da Progressao por Capacitacdo e demais procedimentos aos servidores do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educag¢do (PCCTAE).

Referéncia: Processo n2 23000.004513/2026-32.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Retornam os autos a esta Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP, apdés manifestacdo da
Consultoria Juridica junto a esta Pasta — Conjur/MGI, mediante o Parecer n2 00621/2026/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, de 07 de julho de 2026 (SEI n? 62685541), aprovado pelos Despachos n@
02617/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU e n® 02628/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU, referente a Nota Técnica
SEl n? 12954/2026/MGlI, de 13 de abril de 2026 (SElI n2 59288409), que buscou esclarecer a correta
interpretacdo do § 32 do art. 10-B da Lei n2 11.091, de 12 de janeiro de 2005, quanto ao marco inicial para a
contagem do intersticio de cinco anos de efetivo exercicio para fins de concessdo da aceleragdo da
progressdo por capacitacdo aos servidores do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo — PCCTAE.

2. Apds andlise conclusiva, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenacdo-Geral de
Atendimento as Entidades Vinculadas — SIPEC do Ministério da Educacdo — CGAV/MEC, para conhecimento e
providéncias pertinentes.

ANALISE

3. Preliminarmente, importante registrar que a presente demanda teve origem na consulta
formulada pela CGAV/MEC, por meio da Nota Técnica n2? 22/2026/SENOR/COTEN/CGAV/SGA/SGA, de 17 de
marco de 2026 (SEI n2? 59146667), na qual foram apresentados questionamentos acerca da correta
interpretacdo do § 32 do art. 10-B da Lei n? 11.091, de 12 de janeiro de 2005, especialmente quanto ao
marco inicial para contagem do intersticio de cinco anos de efetivo exercicio necessario para concessao da
aceleracdo da progressao por capacitacdo dos servidores do PCCTAE.

4, Informa-se que a referida consulta foi analisada previamente por intermédio da Nota Técnica
SEI n2 12954/2026/MGI (SEI n2 59288409), ocasido em que foi apresentado posicionamento técnico acerca
da matéria e proposta a sua submissdo a Conjur/MGI, em razdo da relevancia juridica da questdo e da
necessidade de consolidacdo de orientacdo conclusiva aplicdvel aos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — Sipec.

5. Em seguida, a Conjur/MGI exarou o Parecer n2 00621/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI n®
62685541), ocasido em que concluiu pela juridicidade do entendimento técnico apresentado por este Orgdo
Central. Em sua manifestacdo, assentou que a progressdo por mérito profissional e a aceleracdo da
progressao por capacitacdo constituem institutos distintos, dotados de requisitos e intersticios préprios,
razdo pela qual seus respectivos periodos de intersticio devem ser contabilizados de forma independente.
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6. Ademais, consignou que o intersticio de cinco anos previsto nos §§ 32 e 42 do art. 10-B da Lei
n2 11.091, de 2005, deve ser observado para cada aceleracdo da progressao por capacitacdo, sendo contado
da data de ingresso no cargo para a primeira aceleracdo e da data da ultima aceleragdo para as concessoes
subsequentes. Esclareceu, ainda, que a regra de transicao prevista no § 42 do referido artigo possui natureza
retrospectiva, destinando-se exclusivamente ao aproveitamento do tempo pretérito para a aceleracdo
correspondente, sem produzir efeitos sobre a contagem dos intersticios das acelera¢des futuras. Por fim,
ressaltou que eventual retroatividade dos efeitos financeiros do ato concessivo ndo altera o marco inicial do
novo intersticio, por ndo modificar a exigéncia do tempo de efetivo exercicio para cada nova aceleracao.

7. Dessa feita, considerando a manifestacdo conclusiva da Conjur/MGI, passa-se as respostas
dos questionamentos formulados pela consulente nos termos abaixo:

A. Qual deve ser o marco temporal inicial para contagem do intersticio de 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio necessdarios para aceleracdao da progressiao de que trata o § 32 do artigo 10-B da Lei n2
11.091, de 2005?

Resposta: O marco temporal deve observar a sistematica estabelecida pelos §§ 32 e 42 do art.
10-B da Lei n2 11.091, de 2005, segundo a qual o intersticio de cinco anos é exigido para cada aceleracdo da
progressao por capacitagao.

A.1) Se é de 5 (cinco) anos contados a partir da data de entrada em efetivo exercicio do
servidor no cargo?

Resposta: Sim, para a primeira aceleracdo da progressao por capacitacdo. Nessa hipotese,
inexistindo aceleracdo anterior, o intersticio de cinco anos deve ser contado da data de ingresso e efetivo
exercicio no cargo do PCCTAE.

A.2) Se é de 5 (cinco) anos contados da data da concessdao da ultima acelera¢do ou da
ultima progressao, inclusive aos servidores beneficiados pela regra de transi¢do estabelecida pelo § 42 do
art. 10-B da Lei n® 11.091/2005?

Resposta: Para as aceleragbes subsequentes, o intersticio de cinco anos deve ser contado da
data do ato administrativo que concedeu a ultima aceleragao da progressdo por capacitacao, e ndo da data
da ultima progressdao por mérito, uma vez que ambos os institutos possuem requisitos e intersticios proprios
e independentes.

8. Por fim, cumpre repisar que, conforme manifestacdo da Conjur/MGI, este entendimento é
restrito a situacdo apresentada nos autos, ndo podendo ser aplicado em outros casos, ressalvada expressa
manifestacdo deste Orgdo Central do Sipec e daquele 6rgdo de assessoramento juridico.

9. Ressalta-se que a Nota Técnica SEI n? 12954/2026/MGI, que submeteu o posicionamento
técnico desta Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP a Conjur/MGI foi integralmente substituida por esta
manifesta¢do, nao gerando efeitos para fins de analise das situagoes discutidas nos presentes autos.

CONCLUSAO

10. Diante do exposto, sugere-se a restituicdo dos autos a CGAV/MEC, para conhecimento e
providéncias pertinentes.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA REIS DE CARVALHO

Analista Técnico Executivo

De acordo.

A consideracdo da Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas.
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Documento assinado eletronicamente
CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral

De acordo.

Encaminhe-se a Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Documento assinado eletronicamente
JANE CARLA LOPES MENDONCA

Diretora

Aprovo.

Restituam-se os autos a Coordenacdo-Geral de Atendimento as Entidades Vinculadas — SIPEC

do Ministério da Educacdo — CGAV/MEC, na forma proposta.
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Documento assinado eletronicamente
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

Documento assinado eletronicamente por Jane Carla Lopes Mendonca, Diretor(a), em 22/07/2026,
as 11:44, conforme horaério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em
22/07/2026, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Reis de Carvalho, Administrador(a), em
22/07/2026, as 17:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Jose Celso Cardoso Junior, Secretario(a), em 23/07/2026,
as 18:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
COORDENAGCAO-GERAL JURIDICA DE LEGISLACAO DE PESSOAL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

PARECER N° 00621/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 23000.004513/2026-32
INTERESSADOS:

ASSUNTOS: LICENCA CAPACITACAO (APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL) [1]

Documento preparatério. Acesso restrito até¢ a tomada da decisdo administrativa ou publica¢do do normativo
pertinente. Art. 7°, §3°, da Lei de Acesso a Informagao - LAI (Lei 12.527/2011) e art. 3°, inciso XII, c/c art. 20,
do Decreto n°® 7724/2012.

EMENTA: Direito Administrativo. Servidores publicos. Consulta oriunda pela Diretoria de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestdo de Pessoas. Aceleracdo da progressdo por capacitagdo dos
servidores do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE). Defini¢ao do
marco inicial para a contagem do intersticio de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio previsto no §3° do art. 10-B
da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005. Conclusdo: Reputa-se correto o posicionamento manifestado na
Nota Técnica SEI n® 12954/2026/MGI, da Diretoria de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas, apresentando-
se as seguintes conclusdes: a) cada modalidade de progressdo nas carreiras do PCCTAE possui periodo de
intersticio e requisitos diversos, evidenciando que o legislador teve o intuito de proporcionar dois mecanismos,
independentes e distintos entre si, para que o servidor pudesse alcancar os padrdes de vencimento subsequentes.
Em razdo disso, os periodos de doze meses e de cinco anos de efetivo exercicio — necessarios, respectivamente,
a progressdo por mérito ¢ a aceleracio da progressio por capacitacio — devem ser contabilizados
individualmente, por se relacionarem a modalidades de progressao distintas; e b) nos termos os §§3° ¢ 4° do art.
10-B da Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, o intersticio de cinco anos é exigido para cada aceleragdo de
progressdo que se cogite; logo, para a primeira mudanga de padrdo de vencimento decorrente da certificagdo em
programa de capacitagdo, contam-se cinco anos de efetivo exercicio desde o ingresso no cargo e, para as
aceleragdes subsequentes, o intersticio quinquenal deve ser contado a partir da ultima progressao por acelerago.
Pelo retorno dos autos 8 DECAR-SGP.

Sr. Coordenador-Geral,
1. RELATORIO

1. Por meio da Nota Técnica SEI n® 12954/2026/MGI, a Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da
Secretaria de Gestao de Pessoas submete ao exame desta CONJUR-MGI consulta acerca do cumprimento dos intersticios de
efetivo exercicio para concessdo da aceleragdo da progressdo por capacitagdo dos servidores do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educagdo (PCCTAE).

2. A demanda surgiu no ambito do Ministério da Educagao que, nos termos do Oficio n°
84/2026/SENOR/COTEN/CGAV/SGA/SGA-MEC (SEI 59146670), encaminhou ao Orgio Central do SIPEC a Nota Técnica
n° 22/2026/SENOR/COTEN/CGAV/SGA/SGA, de 16 de margo de 2026 (SEI 59146667), elaborada pela Coordenagao-Geral
de Atendimento as Entidades Vinculadas - Sipec daquela Pasta, suscitando questionamentos a respeito da contagem
do intersticio de efetivo exercicio necessario para concessdo da Aceleragdo da Progressdo por Capacitacdo e demais
procedimentos para servidores do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE), conforme
abaixo transcrito:

Nota Técnica n° 22/2026/SENOR/COTEN/CGAV/SGA/SGA:
(-
5. EXPLICACAO CLARA E OBJETIVA DA DUVIDA A SER DIRIMIDA PELO ORGAO CENTRAL
5.1. Diante da necessidade de orientar adequadamente os Orgos Seccionais, solicita-se a esse Orgdo Central o
esclarecimento das seguintes questdes:
A. Qual deve ser o marco temporal inicial para contagem do intersticio de 5 (cinco) anos
de efetivo exercicio necessarios para aceleracdo da progressdo de que trata o § 3°, do
artigo 10-B da Lei n. 11.091, de 2005?
A.1) Se ¢ de 5 (cinco) anos contados a partir da data de entrada em efetivo exercicio do
servidor no cargo ou,
A. 2) Se ¢ de 5 (cinco) anos contados da data da concessdo da ultima aceleragao ou da
ultima progressdo, inclusive aos servidores beneficiados pela regra de transi¢do
estabelecida pelo §4°, do art. 10-B, da Lei n. 11.091/2005.
6. PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO DO ORGAO

6.1. Dessa forma, considerando-se todo o exposto, a mingua de maiores elementos normativos suficientes que
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permitam pronunciamento conclusivo sobre as questdes levantadas pelo Consulente e diante da aparente
omissdo legislativa verificada no §3° do art. 10-B da Lei 110.91/2005, tomando por base a manifestacdo do
Orgio Central exarada na Nota Técnica MGI n. 31.887/2025- da qual transcrevem trechos abaixo- e na qual,
salvo juizo diverso, aquele 6rgdo esclarece que o instituto da aceleragdo da progressdo ndo tem o conddo de
interromper a contagem de tempo para o desenvolvimento na carreira, este Orgdo Setorial opina que o marco
temporal inicial para contagem do intersticio para a proxima aceleragdo da progressdo por capacitagdo é a
data de ingresso no cargo em que o servidor esta se desenvolvendo. Veja-se:

(4.) Quanto a Aceleracio da Progressao por Capacitacio:

(4.1.) O intersticio de cinco anos de efetivo exercicio sera contado a partir da data de

ingresso no cargo ou, a partir da data de ingresso na carreira do PCCTAE, ou a

partir da publicacido da MP?

X — Resposta conclusiva deste Orgio Central: (destaques do orignal)

Ao que parece, a divida apresentada refere-se a possibilidade de que o servidor que

ingressar em novo cargo possa computar o tempo de efetivo exercicio em cargo anterior

para fins de aceleragdo da progressdo por capacitagdo no novo cargo ou carreira. Sobre

essa questdo, a resposta ¢ negativa, isso porque ndo ha um encarreiramento de cargos na

administragdo publica.

No momento do ingresso em novo cargo, o servidor serd posicionado no primeiro padrao

da classe inicial, iniciando a contagem do efetivo exercicio nesse novo cargo. O exercicio

de outro cargo efetivo ndo se vincula com o cargo atualmente ocupado para fins de

desenvolvimento na Carreira.

()

Ainda que o ingresso do servidor ocorresse em cargo integrante de uma carreira,
aplicar-se-ia 0 mesmo raciocinio, ou seja, ndo seria utilizado, para fins de aceleragdo da
progressdo por capacitagdo, o tempo de efetivo exercicio em outro cargo ou carreira.
Logo, o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio sera contado a partir da data de
ingresso no cargo do PCCTAE (destacou-se).

()

(4.8) Apés a mudanga de posicionamento decorrente de uma Acelera¢io da
Progressao por Capacitagio, o intersticio para a progressio por mérito subsequente
sera contabilizado a partir da data da acelera¢do ou da ultima Progressio por
Mérito?

XIV - Resposta conclusiva deste Orgio Central: (destaques do orignal)

Primeiramente ha que se destacar que a progressdo por mérito e a aceleragdo da
progressdo por capacitagdo saos institutos distintos e que a previsdo de um ndo interfere
na do outro. Inclusive, a despeito dos critérios que devem ser cumpridos para a concessao
de ambos, tantos os intersticios, quanto os demais requisitos sdo independentes.

Por assim ser, entende-se que niio ha obrigatoriedade de que o intersticio para a

progressao por mérito seja contabilizado somente apds a data da aceleracio, mas
sim a partir da dltima progressio por mérito. (destacou-se)

7. CONCLUSAO

7.1. Considerando o exposto, submete-se o feito a apreciagdo da Coordenagdo-Geral de Atendimento as
Entidades Vinculadas Sipec para que, se de acordo, encaminhe a presente Nota Técnica a Secretaria de Gestdo
de Pessoas, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, que atua como Orgdo Central do
Sistema de Pessoal Civil da Administragao Federal (SIPEC), conforme os Incisos II e III, do Art. 30, do anexo
I, do Decreto n° 12.102, de 8 de julho de 2024, para analise e pronunciamento conclusivo acerca da matéria.

3. Submetido o assunto a DECAR-SGP, esta se manifestou por intermédio da Nota Técnica SEI n°
12954/2026/MGI (SEI 59288409), apresentando o seguinte posicionamento:

Nota Técnica SEI n® 12954/2026/MGI (SEI 59288409):
(O]

5. Em relagdo aos comandos em destaque, verifica-se que o § 3° determina que a aceleragio da progressao
decorra da obtengdo de certificagdo em programa de capacitagdo compativel com o cargo ocupado,
condicionada ao cumprimento de intersticio de cinco anos de efetivo exercicio e a carga horaria minima em
acoes de desenvolvimento. A forma como o dispositivo estrutura esse requisito indica que o intersticio
funciona como intervalo entre concessdes sucessivas de aceleracio na carreira, o que sugere sua
vinculacéo a ocorréncia de uma mudanca de padréo anterior.
6. Esse raciocinio ¢ reforcado pelo § 4°, ao dispor que os cinco anos de efetivo exercicio serdo computados
para cada mudanga de padrdo de vencimento decorrente do desenvolvimento na carreira pela regra anterior, o
que evidencia a associac¢@o entre intersticio e evolugdo funcional do servidor.
7. A leitura conjunta dos §§ 3° e 4° indica que o intersticio estd associado as mudangas de padrdo ao longo
da carreira, o que afasta a contagem linear Uinica desde o ingresso no cargo. Caso o marco temporal retornasse
sempre a data do ingresso, o § 4° perderia utilidade pratica.
8. Essa mesma logica de ciclos ¢ coerente com o limite maximo de 3 (trés) aceleragdes, decorrente da
estrutura de progressdo do PCCTAE. O desenvolvimento funcional do servidor esgota-se, em tese, ao longo
desse periodo, distribuido em trés ciclos de 5 anos cada. A admissdo de contagem linear unica desde o ingresso
tornaria esse limite inoperante na pratica, pois servidores com longo tempo de cargo poderiam requerer as trés
aceleragdes em sequéncia imediata, desde que comprovassem o cumprimento da carga horaria minima em agdes
de_desenvolvimento ex1i Ci)ara cada uma das aceleraéoes Isso subverteria tanto a légica do espagamento
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temporal quanto a do limite maximo de concessdes.
9. Assim, entende-se que, para o servidor que ainda ndo tenha sido contemplado com nenhuma aceleragdo,
o marco inicial do intersticio para esse fim corresponde a data de inicio do efetivo exercicio no cargo do
PCCTAE. Nesse cendrio, ndo ha evento funcional anterior que possa servir de marco para reinicio da contagem,
sendo o inicio do exercicio no cargo o unico referencial disponivel. Cabe esclarecer que a orientagdo exarada
por este Orgdo Central na resposta X da Nota Técnica MGI n® 31.887/2025 (SEI n° 59381327), reiteradamente
citada como fundamento dessa conclusdo, tratava de situagdo distinta, qual seja, a vedacdo ao aproveitamento
de tempo de efetivo exercicio em cargo anterior para fins de aceleragdo no cargo atual. Sua aplicagdo ao
presente caso se da, apenas, para observar a compatibilidade com a estrutura do instituto, na medida em que a
contagem do intersticio deve se vincular ao exercicio no cargo em que se d4 o desenvolvimento funcional.
10. Para as aceleragdes subsequentes, o inicio da contagem do novo intersticio corresponderia a data do ato
administrativo que concedeu a Gltima aceleragdo por capacitagdo. Esse ato representa o encerramento de um
ciclo e o inicio de novo periodo de desenvolvimento na carreira, e estd condicionada ao cumprimento
dos requisitos exigidos. Adotar a data de ingresso no cargo como marco Unico para todas as aceleracdes,
inclusive as subsequentes, esvaziaria a funcio do intersticio como garantia de espacamento temporal
entre as concessdes, tornaria operacionalmente inécuo o § 4° e produziria resultado incompativel com a
estrutura de ciclos que o préprio legislador adotou.
11. No que se refere a regra de transigdo prevista no § 4° do art. 10-B da Lei n® 11.091, de 2005, cumpre
esclarecer que tal dispositivo possui natureza exclusivamente retrospectiva, pois limita-se ao computo de tempo
pretérito para fins da aceleragdo correspondente, reconhecendo progressdes obtidas no regramento anterior
como ciclos ja cumpridos. Portanto, tal procedimento ndo se presta a antecipar o marco inicial do intersticio
para concessdes futuras. Ao contrario, a utilizagdo de tempo pretérito para uma concessdo especifica € operagio
juridica distinta da antecipag@o de intersticio futuro. Admitir que o computo do intersticio previsto no § 4°
produza efeitos prospectivos em cascata implicaria criar, por via interpretativa, além de uma contagem ficticia,
resultados ndo previstos na lei.
12. De igual modo, a eventual retroatividade dos efeitos financeiros ndo interfere na definicdo da data
de inicio do intersticio. Retroatividade dos efeitos financeiros e efetivo exercicio sdo institutos distintos: o
primeiro altera a remuneragdo do servidor retroagindo a data anterior ao ato, mas ndo altera o fato de que ¢ a
partir do desenvolvimento na carreira, que depende do cumprimento de requisitos pré-definidos, que ocorrera a
mudanga de padrdo de vencimento dentro da mesma classe ou da passagem para a o padrdo inicial da classe
posterior, que sdo formalizadas mediante ato concessivo. Admitir que a retroatividade financeira antecipe o
inicio de novo intersticio implicaria criar fic¢@o juridica sem respaldo normativo.
13. Nesse contexto, afasta-se a utilizagdo da data de concessdo da progressdo por mérito como marco
inicial para a contagem do intersticio para fins de aceleragdo da progressdo por capacitagdo. Os dois institutos
sdo autébnomos e independentes, com intersticios proprios que ndo se interferem mutuamente, conforme ja
pacificado neste Orgdo Central na resposta XIV da Nota Técnica MGI n°® 31.887/2025, de 2025 (SEI n°
59381327). Utiliza-la como marco do intersticio da aceleragdo criaria condigdo ndo prevista em lei.
14. Diante do exposto, este Orgdo Central do SIPEC apresenta posicionamento técnico no sentido de que:

a) o marco inicial do intersticio de 5 (cinco) anos corresponde:

o a data de ingresso no cargo, para a primeira aceleracéo; ¢
o a data do ato administrativo que concedeu a iiltima aceleragio, para as concessdes subsequente s;

b) a regra de transicdo do § 4° do art. 10-B da Lei n® 11.091, de 2005, possui carater
exclusivamente retrospectivo, limitando-se ao computo de tempo pretérito para fins da
aceleragdo correspondente, sem efeitos prospectivos sobre intersticios futuros;
¢) a retroatividade de efeitos financeiros ndo altera o marco inicial do novo intersticio, pois
ndo descaracteriza os cinco anos de efetivo exercicio que o servidor deve cumprir em cada
padrao; e
d) a progressdo por mérito nio interfere na contagem do intersticio para a progressio
por aceleracio, em razdo da autonomia entre os institutos, ja pacificada na Nota Técnica MGI
n® 31.887/2025.
15. Todavia, pela juridicidade da matéria, entende-se necessaria a oitiva do érgio de assessoramento
juridico desta Pasta, para que se manifeste quanto as conclusdes apresentadas no item anterior.
(destaques acrescidos)

(-
4. E o relato do essencial. Passa-se a andlise solicitada.
2. ANALISE
5. De inicio, convém destacar que compete a este rgdo de consultoria da Advocacia-Geral da Unido, nos termos

do art. 11 da Lei Complementar 73, de 10 de fevereiro de 1993, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade administrativas, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. Nesse sentido, eis o teor do Enunciado n° 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (4* edigdo, 2016), verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nio juridicos, tais como os técnicos, administratives ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento. (destaques acrescidos)
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6. Com base nessas premissas, passamos efetivamente ao exame cabivel na espécie.

7. A consulta envolve a definicdo do marco inicial de contagem do intersticio de 5 (cinco) anos de efetivo para
fins de Aceleragdo da Progressdo por Capacitagdo, previsto nos §§3° e 4° do art. 10-B da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro
de 2005. Especificamente, busca-se esclarecer como deve ocorrer a contagem desses cinco anos, se de forma unica e linear, isto
¢, a partir da data de ingresso e efetivo exercicio no cargo ou, diversamente, se a cada aceleragdo da progressdo sdo exigidos
outros cinco anos para uma nova aceleragio.

8. Apds o exame da legislagdo pertinente, esta CONJUR-MGI entende assistir razdo a DECAR-SGP, conforme
manifestado na Nota Técnica SEI n® 12954/2026/MGI (SEI 59288409), segundo a qual "o marco inicial do intersticio de 5
(cinco) anos corresponde a data de ingresso no cargo, para a primeira aceleragdo, e a data do ato administrativo que
concedeu a ultima aceleracdo, para as concessoes subsequentes".

9. Inicialmente, cumpre registrar que a Medida Provisoria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024, posteriormente
convertida na Lei n® 15.141, de 2 de junho de 2025, promoveu alteragdes na Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde
sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo (PCCTAE), no ambito das
Institui¢des Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagéo, e da outras providéncias.

10. Cabe lembrar que essas alteragdes legislativas decorreram do cumprimento do Termo de Acordo n°® 11/2024
(SEI 5287497), firmado em 27 de junho de 2024 entre o Governo Federal e as entidades sindicais representativas dos servidores
Técnico-Administrativos em Educagéo, com o escopo de promover a reestruturagdo do PCCTAE.

11. Entre as alteragdes promovidas, destaca-se a supressdo dos niveis de capacitagdo (antes existentes dentro de
cada nivel de cargos), estruturando-se as carreiras em 19 (dezenove) padrdoes de vencimento para cada um dos niveis de
classificag@o de cargos (A-E). Por consequéncia, houve também mudangas no processo de desenvolvimento na carreira, com a
diminui¢do do periodo necessario para as progressdes por mérito, que passaram a ter intersticio de 12 (doze) meses, ¢ a criagdo
do instituto da aceleragdo da progressdo por capacitagdo, respeitado o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio.

12. Para melhor compreensédo, seguem abaixo os novos dispositivos da Lei n® 11.091/2005, com destaque para o
art. 10-B da Lei n° 11.091/2005, que trata do desenvolvimento do servidor na carreira, in verbis:

Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005 (com as alteracdes promovidas pela Lei n° 15.141, de 2 de junho
de 2025):

II — nivel de classificaciio: conjunto de cargos de mesma hierarquia, classificados a partir do requisito de
escolaridade, nivel de responsabilidade, conhecimentos, habilidades especificas, formagdo especializada,
experiéncia, risco e esfor(;o fisico para o desempenho de suas atrlbul(;oes

III - padrio de vencimento: posi¢do do servidor na escala de vencimento da carreira em funciio do cargo e

nivel de classificacdo; (Redacdo dada pela Lein® 15.141, de 2025)

Art. 10-B. A partir de 1° de janeiro de 2025, o desenvolvimento do servidor na carreira ocorrera pela mudanca
de padrio de vencimento mediante progressio por mérito ou acelerag¢io da progressio por capacitagio.
(Incluido pela Lei n°® 15.141, de 2025)

§1° Progressio por mérito ¢ a mudanga para o padrdo de vencimento imediatamente subsequente, a cada doze
meses de efetivo exercicio, desde que o servidor apresente resultado fixado em programa de avaliagdo de
desempenho. (Inclui la Lein® 15.141 202

§2° Na contagem do intersticio necessario a progressdo por mérito de que trata o caput, sera aproveitado o
tempo computado desde a Gltima progressdo. (Incluido pela Lein® 15.141, de 2025)

§3° Aceleraciio da progressido por capacitacio ¢ a mudanca de padrdo de vencimento, decorrente da obtengac
pelo servidor de certificacio em programa de capacitaciio, compativel com o cargo ocupado, respeitado o
intersticio de cinco anos de efetivo exercicio ¢ cumprida a carga horiria minima em agdes de
desenvolvimento, nos termos do disposto no Anexo III-A. (Inclui la Lein® 15.141, de 2025

§4° Para fins de cumprlmento do intersticio estabelecido no § 3°, deverao ser computados cinco anos de

§5° Para fins de acelera¢do da progressdo por capacitagdo, cada evento de capacitagdo devera ser computado
uma Unica vez. (Incluido pela Lein® 15.141, de 2025)

§6° O saldo remanescente do intersticio referente a progressao por mérito profissional anterior a 1° de janeiro de
2025, independentemente do momento em que venha a ser concedida a progressdo, sera considerado, uma unica
vez, para fins de concessdo da progressdo por mérito subsequente. (Inclui laLein®15.141 202
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13. Conforme se depreende, o desenvolvimento do servidor integrante do PCCTAE consiste, atualmente, apenas na
mudanga de padrio de vencimento por meio do instituto da progressdo, que ocorre sob duas modalidades distintas: (i)
progressdo por mérito, a cada doze m feti xercicio e desde que o servidor apresente resultado fixado em programa
de avaliagdo de desempenho; e (ii) aceleragdo da progressdo por capacitacdo, respeitado o intersticio de cinco anos de efetivo
exercicio e cumprida a carga horaria minima em agdes de desenvolvimento, nos termos do disposto no Anexo I1I-A.

14. A primeira modalidade tem carater involuntario, por assim dizer, implementando-se a cada doze meses de
efetivo exercicio, bastando que o servidor alcance o resultado esperado na avaliagdo de desempenho. J& a progressdo por
aceleracdo, além do intersticio de cinco anos de efetivo exercicio, depende da participagdo em programa de capacitagdo com
carga horaria minima, nos termos do Anexo III-A da Lei n° 11.091/2005, de maneira que, passados cinco anos de efetivo
exercicio e cumprida a carga horaria de capacitagio prevista em lei, o servidor salfa para o padrido de vencimento seguinte.

15. Como se V€, cada espécie de progressdo possui periodos de intersticio e requisitos diversos, evidenciando que o
legislador teve o intuito de proporcionar dois mecanismos, independentes e distintos entre si, para que o servidor pudesse
alcancar os padrdes de vencimento subsequentes.

16. Em razdo disso, os periodos de doze meses e de cinco anos de efetivo exercicio — necessarios, respectivamente,
a progressdo por mérito e a aceleragdo da progressdo por capacitagdo — devem ser contabilizados individualmente, porque se
referem a modalidades de progressdo distintas.

17. De fato, infere-se da redagdo dos arts. 10 e 10-B da Lei n® 11.091/2005, assim como de seus outros dispositivos
em geral, que as duas espécies de progressdo no PCCTAE tém embasamento diverso e como tal devem ser tratadas, de modo
que o computo do intersticio de uma nao se confunda com o da outra.

18. Se, por exemplo, em junho/2026, um servidor progrediu por aceleragdo ao padrdo de vencimento n° 10 de sua
classe, o fluxo do intersticio de doze meses, exigido para a progressdo por mérito, permanece com sua data de referéncia, sem
qualquer altera¢éo ou reinicio da contagem.

19. Nessa situagdo, seria juridicamente admissivel uma nova mudanga de padrdo tdo logo completasse os doze
meses de efetivo exercicio para progressdo por mérito, independentemente do tempo decorrido desde a aceleragdo da
progressdo por capacitagdo. Portanto, na hipdtese ilustrada, em agosto/2026, por exemplo, o servidor poderia obter nova
progressdo para o padrdo n° 11 caso completasse, no aludido més, o intersticio de doze meses de efetivo exercicio, apesar de
transcorridos apenas dois meses da progressdo por aceleragao.

20. Vale ressaltar que o raciocinio aqui empreendido, embora de carater meramente opinativo, coincide exatamente
com o posicionamento sustentado na Nota Técnica SEI n® 31887/2025/MGI (SEI 59381327), em que o Orgdo Central do Sipec
assim considerou:

Nota Técnica SEI n° 31887/2025/MGI:

(4.8) Apos a mudanca de posicionamento decorrente de uma Aceleragdo da Progressio por Capacitagdo, o
intersncio para a progressdo por mérito subsequente sera contabilizado a partir da data da aceleracdo ou da
ultima Progressdo por Meérito?

XIV - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: Primeiramente ha que se destacar que a progressio por
mérito e a aceleraciio da progressdo por capacitacio sio institutos distintos e que a previsio de um néo
interfere na do outro. Inclusive, a despeito dos critérios que devem ser cumpridos para a concessdo de ambos,
tanto os intersticios, quanto os demais requisitos sdo independentes.

Por assim ser, entende-se que ndo ha obrigatoriedade de que o intersticio para a progressdo por mérito seja
contabilizado somente apos a data da aceleragdo, mas sim a partir da tltima progressao por mérito.

Ademais, imperioso esclarecer que a contagem do intersticio para fins de progressio por mérito para
aqueles servidores que ja vem se desenvolvendo no PCCTAE ocorrera sempre a partir da ultima
progressio por mérito, diferente daquele servidor que, por ter ingressado, recentemente, no PCCTAE e que
ndo obteve nenhuma progressio, a contagem do intersticio inicia-se a partir do ingresso no cargo. Ou seja, a
mudanga de intersticio da progressdo por mérito de 18 para 12 meses altera a data prevista anteriormente para a
primeira progressdo a ser realizada a partir de 1°/01/2025. Essa primeira progressdo sobre a égide das novas
normas sera o marco temporal para a progressdes subsequentes do servidor.

21. Esclarecido esse aspecto, essencial para a devida compreensdo da sistematica de progressdo nas carreiras do
PCCTAE, cumpre abordar a questdo do marco inicial do intersticio de cinco anos de efetivo exercicio, para fins de acelerago
da progressao por capacitago.

22. Examinando os §§3° e 4° do art. 10-B da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, depreende-se que o lapso
quinquenal para a aceleracdo da progressdo deve ser cumprido a cada mudanga de padrdo de vencimento decorrente da
certificagdo em programa de capacitagdo.

23. Tal conclusdo se deve a forma como o dispositivo estrutura esse pressuposto — o legislador ndo fez qualquer
alus@o ao marco temporal de ingresso no cargo, tampouco ao inicio da contagem a partir de entdo, apenas exigindo, de modo
genérico: “(...) respeitado o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio e (...)” — , revelando que o intersticio atua como um
espagador entre as concessdes de aceleragdo na carreira, demonstrando sua vinculagdo a ocorréncia de uma mudanga de padréo
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anterior.

24. Com efeito, o conceito de intersticio, vocabulo utilizado pelo legislador, esta atrelado a nogéo intervalo, espago
de tempo entre dois atos ou fatos, o que o caracteriza como requisito intrinseco do instituto, de maneira que, a cada aceleragao
da progressdo por capacitagdo, deve-se cumprir mais cinco anos de efetivo exercicio para uma nova progressdo pela mesma
modalidade.

25. Na esteira desse entendimento, a DECAR-SGP ponderou, de forma precisa, que “adotar a data de ingresso no
cargo como marco unico para todas as aceleragées, inclusive as subsequentes, esvaziaria a fun¢do do intersticio como
garantia de espagcamento temporal entre as concessoes, tornaria operacionalmente inécuo o § 4° e produziria resultado
incompativel com a estrutura de ciclos que o proprio legislador adotou” (trecho da Nota Técnica SEI n® 12954/2026/MGI).

26. Sendo assim, entende-se que, para a primeira aceleragdo, os cinco anos de efetivo exercicio, previstos no §3° do
art. 10-B da Lei 11.091/2005, devem ser contados a partir da data de ingresso e entrada em exercicio no cargo e, a partir do
primeiro desenvolvimento por aceleragéo, inicia-se novo computo de mais cinco anos de efetivo exercicio para que se cogite de
nova aceleragdo, e assim sucessivamente até se completarem as trés aceleragdes possiveis dentro da estrutura da carreira.

3. CONCLUSAO

217. Do exposto, esta CONJUR-MGI reputa juridicamente adequado o posicionamento da DECAR-SGP,
manifestado na Nota Técnica SEI n® 12954/2026/MGI, concluindo o seguinte:

a) Cada espécie de progressdo possui periodos de intersticio e requisitos diversos, evidenciando que o
legislador teve o intuito de proporcionar dois mecanismos, independentes e distintos entre si, para que o servidor pudesse
alcancar os padrdes de vencimento subsequentes. Em razdo disso, os periodos de doze meses e de cinco anos de efetivo
exercicio — necessarios, respectivamente, a progressao por mérito ¢ a aceleracio da progressiao por capacitacio —
devem ser contabilizados individualmente, por se relacionarem a modalidades de progressao distintas; e

b) Nos termos os §§3° e 4° do art. 10-B da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, o intersticio de cinco
anos deve ser exigido para cada aceleragdo que se cogite; logo, para a primeira mudanga de padrdo de vencimento
decorrente da certificacdo em programa de capacitagdo, contam-se cinco anos de efetivo exercicio desde o ingresso no
cargo e, para as aceleragdes subsequentes, o intersticio quinquenal deve ser contado a partir da ultima progressdo por
aceleragdo.

28. Sugere-se, por fim, o retorno dos autos a Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de
Gestao de Pessoas.

A consideracio superior.
Brasilia, 1° de julho de 2026.

LEYLA ANDRADE VERAS
ADVOGADA DA UNIAO
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
COORDENAGCAO-GERAL JURIDICA DE LEGISLACAO DE PESSOAL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO N° 02617/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 23000.004513/2026-32
INTERESSADOS:
ASSUNTOS: LICENCA CAPACITACAO (APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL)

1. Aprovo, pelos seus juridicos fundamentos, o PARECER 00621/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU, da Advogada
da Unido Leyla Andrade Veras.

2. Submeto os autos a consideragdo superior da Consultora Juridica do MGI.
Brasilia, 07 de julho de 2026.

EDSON VIEIRA SOARES
Advogado da Unido
Coordenador-Geral Juridico de Legislagdo de Pessoal
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INTERESSADOS:
ASSUNTOS: LICENCA CAPACITACAO (APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL)

1. Manifesto ciéncia e concorddncia com o PARECER N° 00621/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU, ja
devidamente aprovado pelo DESPACHO N° 02617/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU.

2. Encaminhe-se 8 SGP/MGI para fins de ciéncia e providéncias.
Brasilia, 07 de julho de 2026.
Karoline Busatto

Advogada da Unido
Consultora Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
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